Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 12/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 wrzesnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta Lipno informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za pierwsze potrocze 2022 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca
2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z pdzn.zm.).

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Lipno za pierwsze poétrocze 2022 roku.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku zostala przedtozona ,,Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasta Lipno
za pierwsze potrocze 2022 roku” wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury. Ponadto w
dniu 14 wrzesnia 2022 roku do Izby wptyneto ,,Uzupehienie do Informacji z wykonania budzetu Gminy
Miasta Lipna za I potrocze 2022 roku” podpisane przez Burmistrza Miasta Lipno.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy i oceny
wyzej wymienionych dokumentéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okre$long art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022r.
poz. 1634 z p6zn.zm. — zwana dalej ustawg), terminowos¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2.  wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodoéw i wydatkow oraz przychodow
i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach budzetowych oraz
wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych w okresie pierwszego
potrocza 2022 roku,



3. stopien realizacji planu dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow z uwzglednieniem
wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen pomiedzy wielko$ciami
planowanymi i wykonanymi,
kwoty dtugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

5. zachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji okre§lonej w art. 242 i art. 243 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwalony przez Rad¢ Miasta Lipno
budzet Miasta na 2022 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu sprawozdawczego zostat
wykonany w wielkosciach:

e dochody ogdtem - 47 714 770,01 zt, co stanowi 58,0 % planu, w tym biezace - 40 918 790,69 zi,

(4.62,1 % planu) i majgtkowe — 6 795 979,32 zi, (tj. 41,7 % planu,

w tym ze sprzedazy majatku  — 84 830,38 z1, tj. 17,0 % planu),
e wydatki ogotem - 44 456 114,57 z1, co stanowi 47,7 % planu, w tym biezace - 36 789 029,76 zt,

(4.54,9 % planu) i majatkowe —7 667 084,81 zt, (1).29,1 % planu).
W omawianym okresie dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokosci 15 054 813,44 zt, co stanowi
54,9 % planu, na ktorych stopien wykonania istotne znaczenie mialy wptywy :

— zudziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - 4 818 246,00 zi, tj. 50,0 % planu,
— z podatku od nieruchomosci - 4809 270,30 z1, tj. 55,9 % planu,
— z podatku od czynnosci cywilnoprawnych - 333 472,97 74, tj. 47,0 % planu.

W strukturze planowanych dochodéw ogoétem (po zmianach) subwencje z budzetu panstwa stanowily
22,5 % (wykonane w 57,4 % planu), dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne
46,0 % (wykonane w 60,7 % planu) oraz dochody wtasne 31,5 % (wykonane w 54,9 % planu).

Zalegltosci wobec budzetu, wykazane w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca br.
wynosza 5 462 829,02 zt i w porownaniu z analogicznym okresem roku 2021 ulegly zwigkszeniu
o kwote 71 003,35 zt. Omawiane zalegto$ci wobec budzetu stanowia 6,6 % planowanych dochodow.

Z Informacji i sprawozdan budzetowych bgdacych w posiadaniu Izby wynika, ze na zadania,
realizowane w ramach programoéw i projektéw finansowanych przy udziale srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej i innych bezwrotnych $rodkow zagranicznych, zaplanowano dochody w kwocie
5848 593,33 zt i wydatki w kwocie 5 601 408,32 zl, ktore na koniec okresu sprawozdawczego
wykonano w wysokosci: dochody 4 375 669,94 zt a wydatki 3 939 443,47 zt.

W Informacji stopien realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych zostal przedstawiony
tabelarycznie i opisowo, w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze wskaznikiem
wykonania poszczegolnych rodzajow dochodow. Odniesiono si¢ do wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku, ktérych realizacja jest monitorowana, a planowane wielko$ci zostang urealnione do wysokosci
uzyskanych wpltywow z tego tytutu. Inwestycje realizowane sg zgodnie podpisanymi umowami, a ich
wykonanie rzeczowe i finansowe przypada na Il potrocze br. Omoéwione zostaly zalegto$ci wobec
budzetu wraz ze wskazaniem dziatan podejmowanych w celu ich wyegzekwowania.

Przy realizacji budzetu Burmistrz przestrzegal zasady rownowagi budzetowej. Nie stwierdzono

przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

W wyniku realizacji budzetu za I potrocze br. wypracowana zostata:

— nadwyzka budzetowa w wysokosci 3 258 655,44 zt przy planowanym na koniec roku deficycie
budzetu w kwocie 11 062 412,84 zt. Na wynik budzetu znaczacy wpltyw miat niski poziom
realizacji inwestycji w omawianym okresie,

— nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami

biezacymi, w kwocie 4 129 760,93 zl, przy planowanym deficycie operacyjnym na koniec roku



w wysokosci 1 061 842,84 zt. Zatem spelniony zostal wymog art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn.zm.- dalej ustawa). Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych

wskaznikéw sytuacji finansowej samorzadu ilustrujacy czy gmina jest w stanie pokry¢ wydatki

biezace dochodami biezacy. Jest waznym aspektem wieloletniego planowania finansowego oraz
stanowi wraz z dochodami ze sprzedazy majatku podstawe wyliczenia relacji wskaznikow
zadtuzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, w kolejnych latach.

Zadtuzenie Miasta na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie

zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen wynosi 3 600 000,00 zt, co stanowi 4,4 %
planowanych dochodéw ogotem. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 16 558 773,54 zi,
(w tym z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 7 431 776,70 zl, niewykorzystanych $rodkow
pienieznych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 — 5 526 996,84 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy -
3 600 000,00 zt) zrealizowano w 100 % planu. W omawianym okresie Jednostka nie planowatla i nie
zaciggata kredytow i1 pozyczek. Rozchody budzetu z tytulu splaty raty wczes$niej zaciagnigtych
zobowigzan zaplanowano w wysokosci 900 000,00 zt z terminem sptaty w II potroczu br.
W analizowanym okresie poniesiono wytacznie wydatki z tytutu naliczonych odsetek od zaciggnietych
wczesniej zobowigzan zwrotnych w wysokosci 53 838,00 zi, co stanowi 0,07 % planowanych
dochodéw budzetowych.
Wskaznik sptaty rat zobowigzan Miasta w okresie objetym oceng nie przekroczyl ustawowego
wskaznika maksymalnego obcigzenia budzetu splata dlugu, okreslonego przepisami art. 243 ustawy.
W omawianym okresie Miasto nie udzielilo porgczen i gwarancji oraz nie wykazalo zobowigzan
wymagalnych.

Z przedlozonego sprawozdania Rb 30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j
w Lipnie zamknat si¢ dodatnim wynikiem w wysokosci 70 565,18 zl, naleznosci wymagalne wyniosty
513 227,50 z1, zobowigzan wymagalnych nie wykazano. W Informacji wskazano przyczyny wysokiego
poziomu nalezno$ci wymagalnych. Uznajac powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem Zakladu oraz podjecia przez organy Miasta dzialan
majacych na celu zmniejszenie nalezno$ci wymagalnych.

Wraz z informacja z wykonania budzetu za I pétrocze 2022 roku przekazano:

e sprawozdanie z wykonania planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lipnie oraz
Miejskiego Centrum Kulturalnego w Lipnie, z ktérego wynika, ze w ww. jednostkach nie wystepuja
zobowigzania wymagalne, natomiast Miejskie Centrum Kultury w Lipnie wykazato nalezno$ci
wymagalne w wysokosci 37 855,94 zt.,

¢ informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na latach 2022-2027 (dalej wpf)
oraz realizacji przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy. W okresie objetym ocenag
zachowana jest relacja okreslona w art. 243 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla, Ze omawiana relacja
zostata wyliczona na podstawie realizacji budzetéw w wielkoSciach przyjetych w wpf. W przypadku
realizacji budzetu w nizszych wielko$ciach od zaplanowanych nalezy dokona¢ zmian zapewniajacych
spelnienie wymogow okreslonych przepisem art. 243 ustawy. Przewidywana, na koniec 2022 roku,
kwota dtugu wynosi 2 700 000,00 z1, co stanowi 3,3 % planowanych na ten rok dochodow budzetu.

W Informacji odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji zadan ujgtych w przedsiewzieciach na 2022
rok.



W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona Informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Lipno za I potrocze br. spelnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych i daje mozliwosé¢
oceny wykonania budzetu Gminy za I pétrocze br.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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